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Positionspapier des Bundes der Deutschen Landjugend e.V. (BDL)
Forderungen fiir die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) nach 2020

Einfiihrung

Die europaische Landwirtschaft versorgt mehr als 500 Millionen BiirgerInnen der Europadischen
Union (EU) mit Nahrungsmitteln. Darlber hinaus pragt sie durch die Pflege der traditionsreichen Kul-
turlandschaften das Bild der Regionen und schafft Lebens- und Erholungsrdume. Jeder Wandel der
landwirtschaftlichen Nutzung verandert das Erscheinungsbild der Landschaften, so dass der Fortbestand
der Kulturlandschaften und damit auch die Attraktivitdt der landlichen Raume direkt von der Landwirt-
schaft abhangen. Zudem sichern die landwirtschaftlichen Betriebe nicht nur vor Ort Arbeitsplatze, son-
dern auch in den vor- und nachgelagerten Bereichen der Wertschépfungskette. Die Landwirtschaft ist
vielfaltig und gleichzeitig elementar in das Leben im ldndlichen Raum integriert, sodass sich ihre ge-
samtgesellschaftliche Leistung nicht beziffern lasst.

Jedoch steht die Landwirtschaft immer neuen Herausforderungen gegeniber. Dazu gehért der Klima-
wandel aber auch gesellschaftliche Anspriiche, mit denen sich JunglandwirtInnen auseinandersetzen,
damit sie die Landwirtschaft zukunftsféhig gestalten kénnen.

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU will die langfristige Versorgung mit qualitativ hochwertigen
Lebensmitteln sichern, die Landwirtschaft nachhaltig gestalten und die Vielfalt der landlichen Raume
erhalten. Entsprechend unterstiitzt sie die (jungen) LandwirtInnen bei der Bewaltigung der neuen An-
forderungen. Fir die Férderperiode nach 2020 werden die Weichen der GAP neu gestellt. Wir als Jung-
landwirtInnen wollen die hohen deutschen Qualitatsstandards halten und weiter ausbauen. Daflir ist es
notwendig, dass die finanzielle Unterstiitzung der EU den Mehrwert der héheren Produktionsstandards
und Umweltauflagen im Vergleich zu anderen Produktionslandern ausgleicht. Damit unterstiitzt sie eine
flachendeckende Landwirtschaft und den Erhalt der inlandischen Erzeugung genauso wie die Regiona-
litdt der Lebensmittel.

Einheitliche Lésungen auf européischer Ebene

Das derzeitige Finanzvolumen der europaischen Agrarpolitik muss insbesondere im Bereich der ersten
Sdule erhalten bleiben. Eine Umschichtung der Mittel aus der ersten in die zweite Sdule ist ausschlieBlich
dann akzeptabel, wenn die Gelder weiterhin den LandwirtInnen zukommen. Weiter ist es notwendig,
dass die Auszahlungen im Verhaltnis zu den Lebenshaltungskosten in den jeweiligen Mitgliedsstaaten
stehen. Dabei missen auch standortspezifische Produktionsnachteile ausgeglichen werden. Zudem
braucht es neben der finanziellen Unterstiitzung eine Angleichung der Produktionsstandards, um eine
Wettbewerbsverzerrung innerhalb der EU zu vermeiden. Aus diesem Grund muss auch die Entkopplung
der Zahlungen von der Produktionsmenge umgehend in allen Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Bisher
fand eine derartige Entkopplung der Zahlungen ausschlieBlich in Deutschland fiir alle Produktionssekto-
ren statt. Des Weiteren sieht der BDL, insbesondere bei den Antragsstellungen, die Notwendigkeit einer
starken Entbirokratisierung des Systems.

Der BDL wird geférdert durch das BMFSFJ, das BMEL, das DFJW, die Landwirtschaftliche Rentenbank und das DPIJW



Der BDL fordert

... das Finanzvolumen der europadischen Agrarpolitik zu erhalten,

... eine Umschichtung der Finanzmittel aus der ersten in die zweite Saule nur dann vorzuneh-
men, wenn die Gelder weiterhin den LandwirtInnen zukommen,

... die Angleichung der Produktionsstandards und damit ein europaweit einheitliches System,
... die Entkopplung der Zahlungen von der Produktionsmenge in allen Bereichen und EU-Mit-
gliedsstaaten.

Beschrdnkung der Forderungen

Die fundierte fachliche Ausbildung in den sogenannten Griinen Berufen legt den Grundstein fiir eine
wissensbasierte, ressourcenschonende und zukunftsfahige Landwirtschaft. Der BDL ist der Ansicht, dass
die hohe Qualitat der in Deutschland erzeugten Produkte in groBem MalBe von der sehr guten Ausbildung
und dem Fachwissen der Landwirtlnnen abhangt. Aus diesem Grund sollen die Direktzahlungen aus-
schlieBlich AntragstellerInnen mit einer fachlichen Ausbildung, zum Beispiel in den Bereichen Land- bzw.
Tierwirtschaft, Weinbau oder Forstwirtschaft gewahrt werden. Dabei kann die fachliche Ausbildung in
Form eines Studiums oder einer Aus- bzw. Weiterbildung erfolgen. Um dieses Vorhaben zu ermdglichen,
missen mehr Bildungsmdglichkeiten geschaffen werden.

Die Forderung soll auf Betriebe im Haupt- und Nebenerwerb beschrankt werden. Auf diese Weise wird
gewabhrleistet, dass in erster Linie die LandwirtInnen sowie die landwirtschaftliche Produktion durch
Finanzmittel des europdischen Agrarhaushaltes gestarkt werden.

Weiter tritt der BDL dafiir ein, die Altersgrenze fir den Erhalt der Direktzahlungen an das gesetzliche
Renteneintrittsalter zu binden. Durch einen solchen AnstoB zum Generationswechsel ergeben sich fiir
die jungen Menschen neue Chancen Betriebe zu libernehmen und die Landwirtschaft zukunftsfahig zu
gestalten.

Der BDL fordert

... eine Beschrankung der Foérderungen auf ausgebildete Fachkrafte der Griinen Berufe und
... die Direktzahlungen nur bis zum gesetzlichen Renteneintrittsalter zu gewahren.

Gestaltung der Ersten Séiule

Bei der inhaltlichen Gestaltung der ersten Saule missen die Kernpunkte des bisherigen Greenings fiir
die nachste Forderperiode dringend liberarbeitet werden. Dazu ist es notwendig 6kologische MaBnah-
men zu biindeln, praxistauglich sowie flexibel zu gestalten und nur dann durchzufiihren, wenn sie einen
Mehrwert fiir die Umwelt haben. In diesem Sinne verlangt der BDL zum einen, den Forst als 6kologische
Vorrangfldche anzuerkennen, um die LandwirtInnen fiir Ihre 6kologischen Leistungen in der Forstwirt-
schaft zu entlohnen und zum anderen die landwirtschaftliche Nutzung der 6kologischen Vorrangflachen
zu ermoglichen. Dazu muss im Sinne der EiweiBpflanzenstrategie, zur Steigerung der deutschen Pro-
duktion von EiweiBpflanzen, der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln im Leguminosenanbau durch die
Auflagen des Greenings zugelassen werden. SchlieBlich muss auch die Definition des Dauergriinlands
verbessert werden, um den Ackerstatus der Flachen zu erhalten, da es durch die Flinfjahresfrist zu
einem verstarkten Umbruch der Flachen kommt.

Es ist notwendig, die Junglandwirteférderung in der ersten Saule zu erhalten und auszubauen, um dem
Alterungsprozess in der Agrarbranche entgegenzuwirken. Der BDL setzt sich dafiir ein, dass zwei Pro-
zent der nationalen Mittel der ersten Saule fur die Férderung von JunglandwirtInnen verwendet werden.
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Der BDL fordert

... die Auflagen des Greenings in Bezug auf dkologische Vorrangflachen und Dauergriinland zu
Uiberarbeiten und

... die Junglandwirteférderung in der ersten Sdule zu erhalten und zwei Prozent der nationalen
Mittel der ersten Saule auszuschdpfen.

Gestaltung der Zweiten Séule

Landwirtschaft ist mehr als die reine Lebensmittelproduktion. Sie bildet das Riickgrat der landlichen
Raume, nicht zuletzt durch die Gestaltung der Kulturlandschaften in Europa. Aus diesem Grund verlan-
gen wir mehr Kofinanzierung aus der zweiten Sdule fiir attraktive und praktikable landwirtschaftliche
Programme. Dabei soll zum einen die Férderung von ressourcenschonenden Techniken, beispielsweise
zur Ausbringung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln und zum anderen von innovativen Techniken,
zum Beispiel im Bereich des Smart Farming, ausgebaut werden. Es ist eine Gemeinschaftsaufgabe,
Resistenzen (genomische und metabolische) in der Zukunft zu minimieren, weshalb sach- und fachge-
rechter Pflanzenschutz in der zweiten Saule genauso bewertet werden muss wie artgerechte Tierhal-
tung. Zudem soll die Férderung von ModernisierungsmaBnahmen an bereits vorhandenen Gebauden
zur Erfillung neuer Standards sowie der Ausbau regionaler Vermarktungsstrukturen und alternativer
Betriebsstrukturen verstarkt werden.

Im Rahmen des Agrarinvestitionsférderungsprogramms (AFP) soll bei der Premiumférderung der Anteil
der gewahrten Beihilfen von 40 Prozent der forderfahigen Kosten bestehen bleiben. Allerdings soll der
Junglandwirtezuschuss zusatzlich addiert werden kdnnen. Zudem soll durch das AFP auch der Kauf von
landwirtschaftlichen Betrieben férderfahig sein kénnen.

Der BDL sieht es als zentrale Aufgabe, dass alle Bundeslander diese Fordermdglichkeiten zukiinftig so
umsetzen, dass die Zahlungen bundesweit in vollem Umfang zum Einsatz kommen. Dafiir miissen auch
die Kofinanzierungssatze der Bundeslander vereinheitlicht werden. Zudem muss die Junglandwirtefor-
derung weiterhin in der zweiten Saule der GAP verankert bleiben. Diese Unterstiitzung wird zum Beispiel
fir Betriebsumgestaltungen und —libergaben sowie Existenzgriindungen benétigt, da gerade diese mit
einer Reihe von zusatzlichen Kosten (z.B. Gutachten, Notarkosten) verbunden sind.

Der BDL fordert

... eine Blindelung von praxistauglichen und attraktiven landwirtschaftlichen Programmen in der
zweiten Saule der GAP,

... eine hohere Kofinanzierung fiir die Landwirtschaft in der zweiten Sdule der GAP inklusive
bundeseinheitlicher Kofinanzierungssatze,

... die Junglandwirteférderung weiterhin in der zweiten Saule der GAP zu verankern und bun-
deseinheitlich umzusetzen,

... den Junglandwirtezuschuss des Agrarinvestitionsforderungsprogramms auf den maximalen
Gesamtwert der gewahrten Beihilfen der forderfahigen Kosten addieren zu kdnnen.

Sicherung einer zukunftsfahigen Landwirtschaft

Das derzeitige Zwei-Saulen-System der Gemeinsamen Agrarpolitik zeigt in verschiedenen Bereichen
nachweisliche Schwachen. Die flachengebundenen Direktzahlungen fiihren zu einer Verschiebung der
Bodenpreise, da die Finanzmittel zum einen haufig nicht bei den BewirtschafterInnen verbleiben, son-
dern Uber steigende Pachtpreise in die Hande der VerpachterInnen gelangen, und weil zum anderen
landwirtschaftliche Produktionsflachen teils nicht zur Verfiigung stehen, da diese ausschlieBlich fiir den
Erhalt der Préamie bewirtschaftet werden. Des Weiteren generieren die Direktzahlungen das Einkommen
der LandwirtInnen und werden somit zu einem Kontrollorgan der EU. Aus diesen Griinden strebt der
BDL eine grundsatzliche Diskussion zur Neugestaltung der GAP an.
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Diese Neugestaltung der finanziellen Férderung braucht Iingere Ubergangsfristen, weshalb vorerst an
dem bisherigen System festgehalten werden muss. Jedoch sieht der BDL die generelle Beibehaltung
des Zwei-Saulen-Systems langfristig nicht als zukunftsfahig an. Dementsprechend muss der nachste
Forderzeitraum zwingend genutzt werden, um ein neues Finanzierungssystem zu erarbeiten. Dazu muss
die vielmals diskutierte Devise ,Offentliche Mittel fiir 6ffentliche Leistungen" mit Inhalt gefiillt werden,
wobei die JunglandwirtInnen unbedingt einbezogen werden missen, da sie die Zukunft der Landwirt-
schaft gestalten. Wir als JunglandwirtInnen sind uns der besonderen Verantwortung gegeniiber der
Natur bewusst und sind bereit, weiterflihrende 6kologische Leistungen auf freiwilliger Basis zu erbrin-
gen. Um von ordnungsrechtlichen MaBnahmen absehen zu kdnnen, ist es jedoch zwingend notwendig,
dass die LandwirtInnen fiir die erbrachten Zusatzleistungen im Rahmen des Biodiversitats- oder des
Klimaschutzes finanziell entlohnt werden. Wenn alle Leistungen eines Betriebs bemessen werden, ent-
steht fiir die landwirtschaftlichen Betriebe ein zusatzlicher Anreiz, 6kologische Leistungen auf ihren Fla-
chen zu erbringen. Dabei miissen regionale Unterschiede zwingend beriicksichtigt werden, um einen
tatsachlichen Mehrwert der Leistungen zu garantieren. Dennoch darf dies nicht dazu fiihren, dass es im
Rahmen des neuen Systems zu einer Vielzahl neuer MaBnahmen kommt. Die Wertigkeiten dieser Leis-
tungen miissen wissenschaftlich fundiert und diirfen nicht durch politische Zwecke motiviert sein. Viel-
mehr muss zielorientiert und nicht maBnahmengesteuert gehandelt werden, wobei die unternehmeri-
sche Entscheidungsfreiheit erhalten bleiben muss.

Der BDL fordert

... eine sachliche Diskussion zu neuen Gestaltungsformen der GAP unter Einbeziehung der Jung-
landwirtInnen und

... wissenschaftlich fundierte Wertigkeiten der Landschaftselemente bei der Bewertung von 6ko-
logischen Leistungen.
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